“8 COMUNE DI CORCIANO

Provincia di Perugia

Al

Organismo Indipendente di
valutazione

Dott. Lucio Grimaldino

Ps. Segretario Generale
Sede

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

RELAZIONE OBIETTIVI DI GESTIONE ANNO 2016

In merito agli obiettivi di gestione fissati per I’Area economico-finanziaria per 1’anno 2016, come
da prospetto allegato alla deliberazione della Giunta comunale n. 71 del 05/05/2016, si evidenzia
quanto segue.

Obiettivo n. 1: Applicazione del nuovo principio contabile sulla competenza potenziata

In merito ai punti 1 e 2, con ’avvio dell’obbligo dell’adozione dei nuovi schemi di bilancio previsti
dal D.Lgs 118/2011, I'ufficio ragioneria ha provveduto all’aggiornamento di tutte le procedure
necessarie per consentire il passaggio al nuovo modello del bilancio. In particolare, si ¢ dovuto
provvedere al completamento della codifica dei capitoli di bilancio in base al nuovo piano dei conti
finanziario ed all’adeguamento dei dati inseriti nella procedura informatica. Lo schema del bilancio
di previsione, con tutti i nuovi prospetti a corredo ¢ stato predisposto dall’Ufficio e sottoposto alla
Giunta comunale, che lo ha approvato con deliberazione n. 60 del 04/04/2016. In particolare
I’Ufficio ha predisposto anche tutti 1 nuovi schemi allegati allo stesso, che si possono riscontrare a
corredo della citata deliberazione, sovente senza poter fare affidamento sulla procedura informatica
in uso, non sempre aggiornata e funzionante, date le intervenute novita normative. Cio ha
comportato altresi una laboriosa attivita extra procedura informatica, per 1’elaborazione di dati e la
compilazione di prospetti (come ad esempio quello del fondo crediti di dubbia esigibilita).
Contestualmente 1’Ufficio ha elaborato un proprio schema di documento unico di programmazione
(DUP), stante 1’assenza dello stesso nella procedura informatica a disposizione (modello reperibile
in allegato alla deliberazione della Giunta comunale n. 60 del 04/04/2016).

L’ufficio ragioneria ha altresi provveduto a redigere una nota con annessi gli schemi per consentire
I’adeguamento delle determinazioni di spesa adottate dalle singole Aree alle nuove regole contabili,

trasmessa ai Responsabili con nota protocollo interno n. 1284 del 14/01/2016.
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In relazione al punto n. 3, con I’entrata in vigore della nuova contabilita ¢ stata altresi predisposta
una circolare informativa ed in parte esplicativa della stessa, trasmessa con la medesima nota
protocollo 1284 del 14/01/2016.

Per quanto concerne il riaccertamento ordinario dei residui (punto n. 4), secondo le nuove regole del
D.Lgs 118/2011, I'ufficio ragioneria ha:

- predisposto una nota esplicativa per gli uffici, datata 29/01/2016, trasmessa via mail a tutti i
Responsabili di Area in data 01/02/2016 (riportata in allegato);

- realizzato un foglio excel per consentire ai singoli uffici di registrare le operazioni di
riaccertamento dei singoli residui, contenente il loro elenco. Tale foglio, trasmesso con la
medesima nota, consente altresi agli uffici di avere un percorso guidato per effettuare
I’operazione di riaccertamento (riportato in allegato alla nota sopra richiamata);

- T’ufficio ragioneria ha altresi predisposto uno schema di determinazione per 1’approvazione
da parte dei singoli responsabile dell’operazione di riaccertamento, trasmesso a tutti i
Responsabili con mail del 08/03/2016 (in allegato). La variazione di bilancio conseguente
all’operazione di riaccertamento ¢ stata approvata dalla Giunta comunale con deliberazione
n. 38 del 21/03/2016;

Obiettivo n. 2: applicazione del nuovo principio contabile sulla competenza potenziata — avvio

contabilita economico-patrimoniale e bilancio consolidato

In relazione ai punti 1 e 2:

- ¢ stata avviata, nel corso dell’esercizio 2016, la complessa operazione di riclassificazione
dell’intero patrimonio immobiliare ed mobiliare dell’Ente, al fine di applicare la nuova
classificazione del patrimonio prevista dal principio contabile all. 4/3 al D.Lgs 118/2011. Per
I’esecuzione di alcune fasi di tali operazioni ci si € avvalsi di un soggetto esterno, appositamente
incaricato. Si ¢ quindi provveduto al completamento di tale operazione, con le risultanze
riportate nell’allegato prospetto;

- ¢ stata avviata la rivalutazione dei beni del patrimonio sulla base dei nuovi criteri dettati dal
principio contabile sopra richiamato, con le risultanze presenti nel medesimo prospetto sopra
indicato.

Si evidenzia che le risultanze delle due operazioni sopra citate, come prescritto dal principio
contabile all. 4/3 devono essere approvate dal Consiglio comunale in occasione

dell’approvazione del rendiconto della gestione 2016 e, quindi, entro il prossimo 30 aprile 2017.
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Come evidenziato sia nell’obiettivo assegnato e dallo stesso principio contabile all. 4/3 tale
operazione non si conclude nel 2016, ma prosegue nel corso del 2017, al fine di operare
eventuali aggiustamenti che si rendessero necessari. Il Principio contabile 4/3, punto 9.1,
stabilisce infatti che “I’attivita di ricognizione straordinaria del patrimonio, e la conseguente
rideterminazione del valore del patrimonio, deve in ogni caso concludersi entro il secondo
esercizio dall’entrata in vigore della contabilita economico-patrimoniale (entro [’esercizio
2017, esclusi gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione)”;

- in riferimento al punto 3, I'ufficio ha provveduto, nel corso del 2016, alle operazioni necessarie
per l’individuazione del “gruppo amministrazione pubblica” e del “perimetro di
consolidamento”, al fine di provvedere alla redazione, dall’esercizio 2016, del bilancio
consolidato, secondo quanto previsto dal principio contabile all. 4/4 al D.Lgs 118/2011. L’esito
di tali operazioni ¢ stato approvato dalla Giunta comunale, con deliberazione n. 125 del
25/07/2016.

Obiettivo n. 3: razionalizzazione spese intermedie per consumi

In relazione al punto n. 1, riferito al monitoraggio dei consumi di cancelleria, si evidenzia che, con
note prot. n. 40951 del 05/12/2016 e n. 5961 del 27/02/2017, sono stati inviati i rapporti semestrali
del monitoraggio dei consumi di cancelleria per I’anno 2016.

In relazione al punto n. 2, riferito all’adozione di un sistema per il monitoraggio sull’utilizzo delle
macchine multifunzione, 1’Ufficio Economato effettua il monitoraggio delle stampe e delle copie a
colori effettuate utilizzando le macchine multifunzione. I risultati nel predetto monitoraggio hanno
evidenziato i dati riportati nell’allegato.

Obiettivo n. 4: affidamento in concessione del servizio di tesoreria comunale

L’Ufficio ha predisposto lo schema di convenzione per 1’affidamento del servizio di tesoreria
comunale, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 67 del 26/09/2016. Quindi ha
provveduto a redigere la determinazione a contrarre (n. 1101 del 14/10/2016). La procedura di gara
¢ stata espletata dalla Centrale Unica di Committenza ed ¢ andata deserta. Conseguentemente,
I’Ufficio ha predisposto la determinazione di proroga per ’affidamento del servizio, nelle more
della nuova gara (n. 1486 del 30/12/2016), nonché lo schema di convenzione modificato, approvato
dal Consiglio comunale con deliberazione n. 1 del 02/02/2017.

Obiettivo n. 5: attivita di accertamento ICI-IMU-TASI

In relazione all’imposta comunale sugli immobili (ICI), all’imposta municipale propria (IMU) ed al

tributo per 1 servizi indivisibili (TASI), nel corso dell’anno 2016 ¢ stata condotta un’attivita di
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verifica delle dichiarazioni presentate dai contribuenti relative all’anno d’imposta 2011 e sui
fabbricati risultanti non dichiarati in catasto, recuperati dall’Agenzia delle Entrate (ex Agenzia del
Territorio) a seguito del completamento delle verifiche di cui al D.L. 262/2006. Altresi ¢ continuata
I’attivita di controllo sulle aree edificabili e sui fabbricati non dichiarati. L’ufficio ha, inoltre,
provveduto all’avvio del caricamento dei dati relativi alle dichiarazioni IMU anno 2012, nonché
delle variazioni registrate con il modello unico informatico e delle variazioni catastali, per gli anni
fino al 2012. Sono state inserite direttamente dall’Ufficio tributi tutte le variazioni anagrafiche
dell’anno 2012, nonché 1 dati relativi alle successioni ed alle richieste di aliquota agevolata per la
concessione di immobili in uso gratuito a parenti. Va evidenziato che tutte le citate operazioni
devono essere eseguite manualmente (eccetto 1’inserimento dei dati del modello unico informatico).
A seguito dell’attivita di controllo, sono stati notificati nel corso del 2016, come anche risultante
dalla determinazione n. 60 del 30/01/2017, i seguenti avvisi di accertamento (al netto di quelli

annullati — importi con adesione):

Anno Numero Importo (€)
2009 (ICI) 14 17.140,00
2010 (ICT) 502 180.024,00
2011 (ICT) 1.152 409.342,00
2012-2015 (IMU) 21 566.091,00
2012-2015 (TASI) 14 71.994,00
Totale 1.703 1.244.591,00

Sono stati inoltre emessi i seguenti avvisi di accertamento, le cui relate di notifica sono ancora,

alla data odierna, in corso di registrazione / ricevimento:

Anno Numero Importo (€)
2010 18 15.712,00
2011 322 87.239,00

Totale 340 102.951,00

4/8



Ji COMUNE DI CORCIANO

Provincia di Perugia

Totale complessivo (notifiche registrate + da registrare/ricevere):

Anno Numero Importo (€)
2009 (ICT) 14 17.140,00
2010 (ICI) 520 195.736,00
2011 (ICT) 1474 496.581,00
2012-2015 (IMU) 21 566.091,00
2012-2015 (TASI) 14 71.994,00
Totale 2.043 1.347.542,00

Il numero delle posizioni controllate, incluse quelle analizzate anche al solo fine del riscontro
della corrispondenza tra I’importo liquidato da denuncia e I’importo versato, ¢ di 14.000 circa.

Obiettivo n. 6: attivita di recupero evasione Tarsu-Tares e Tari

Nel corso dell’anno 2016 si ¢ provveduto ad un’attivita di verifica sulle dichiarazioni Tarsu-Tares e

Tari, procedendo:

- al controllo dei pagamenti dei solleciti di versamento riferiti alla Tares anno 2013;

- all’incrocio con i dati acquisiti dalla Camera di Commercio, al fine di individuare le attivita
economiche che non hanno presentato la dichiarazione del tributo;

- all’invio degli avvisi di accertamento ai soggetti che hanno presentato delle dichiarazioni
tardive;

- alla verifica di alcune posizioni delle utenze domestiche, al fine di riscontare la correttezza delle
superfici dichiarate, ovvero 1’eventuale assenza della dichiarazione, tramite 1 dati del catasto
metrico e delle unitd immobiliari catastali.

Predetta attivita di controllo ha condotto alla notifica, nel corso dell’anno 2016, dei seguenti avvisi

di accertamento, corrispondente a quanto gia riportato nella determinazione n. 60 del 30/01/2017

(importi con adesione, al lordo della quota provinciale del 5% ed al netto degli annullamenti):

Anno Tributo Numero Importo

2008 Tarsu 1 € 222,00
2009 Tarsu 15 € 11.906,00
2010 Tarsu 190 € 69.005,80
2011 Tarsu 166 € 66.246,95
2012 Tarsu 119 € 59.267,00
2013 Tares 108 € 90.131,99

Tares (omesso

2013 versamento) 676 € 737.739,00
2014 Tari 107 € 103.683,02
2015 Tari 32 €  45.586,99
Totale 1.414 € 1.183.788,75
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I contribuenti verificati sono circa 200, su un totale di 9.482, mentre per I’omissione del versamento

2013 la verifica ha riguardato tutte le posizioni.

Obiettivo n. 7: semplificazione adempimenti tributari dei contribuenti

In riferimento ai punti n. 1 e 2, I’Ufficio ha predisposto la nuova bozza di dichiarazione, con

allegate le relative istruzioni, oltre ad un estratto sintetico (in allegato). A decorrere dal mese di

dicembre 2016, in collaborazione con 1’Area amministrativa, ¢ stato avviato il servizio di ricezione

direttamente da parte dell’Ufficio anagrafe delle dichiarazioni della tassa rifiuti presentate dai
contribuenti che acquisiscono la residenza nel Comune o che mutano la stessa al suo interno.

L’ufficio tributi ha messo a disposizione di tali contribuenti un canale dedicato, a cui rivolgersi per

ricevere informazioni oppure per concordare uno specifico appuntamento per la compilazione della

dichiarazione. Il numero delle dichiarazioni della tassa sui rifiuti ricevute tramite 1’ufficio anagrafe
dal 01/01/2016 al 31/12/2016 ¢ di 51. Nei mesi di gennaio-febbraio 2017 sono state ricevute invece

n. 136 dichiarazioni. Sono stati assistiti dall’ufficio tributi tutti 1 contribuenti che hanno richiesto

assistenza tramite il canale dedicato. Non ¢ disponibile il dato delle variazioni anagrafiche del

medesimo periodo.

Con riferimento ai punti 3 e 4, si ¢ provveduto alla predisposizione dei seguenti strumenti di ausilio

per i contribuenti:

- redazione di due vademecum informativi relativi all’IMU ed alla TASI, resi disponibili
mediante pubblicazione nel sito internet comunale e distribuzione presso ['ufficio tributi
(riportato in allegato);

- aggiornamento della pagina internet dedicata ai tributi comunali, con inserimento del
regolamento, delle deliberazioni relative alle tariffe/aliquote, della modulistica per la richiesta di
agevolazioni / riduzioni, ecc.;

- messa a disposizione dei contribuenti, nel sito internet dell’Ente, di un’apposta procedura
informatica per il calcolo dell’IMU e della TASI, tramite la quale ¢ possibile ottenere la
precompilazione del modello di pagamento.

Obiettivo n. 8: adeguamento del regolamento di contabilita

L’ufficio ragioneria ha elaborato la bozza del regolamento comunale di contabilita, adeguato alle
nuove normative. Lo stesso, in collaborazione con il Segretario generale, ¢ stato coordinato con il
nuovo regolamento sulla performance, anche esso in corso di modifica nel corso del 2016. Con il

regolamento ¢ stata altresi modificata anche la gestione da parte degli agenti contabili interni, con
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I’approvazione di nuove regole. Lo schema di regolamento ¢ stato inserito nella proposta di
deliberazione di approvazione il 01/12/2016, presentato alla Commissione consiliare competente in
data 05/12/2016 e approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 83 del 13/12/2016.

Obiettivo n. 9: gestione dell’imposta comunale sulla pubblicita e diritto sulle pubbliche

affissioni

Al fine di valutare le possibili forme di gestione del tributo, ¢ stata predisposta in data 18/07/2016
un apposita relazione, inviata alla Giunta comunale e al Sindaco in data 18/07/2016 (trasmessa via
mail, si riporta in allegato).

Quindi, in seguito all’orientamento espresso dalla Giunta, I’Ufficio ha provveduto a redigere la
proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. 84 del 11/08/2016, comprensiva del piano
finanziario per la concessione del servizio, sottoposta alla Commissione consiliare in data
18/08/2016 ed approvata dal Consiglio comunale con deliberazione n. 59 del 29/08/2016,
successivamente rettificata con deliberazione n. 66 del 26/09/2016 per correggere un mero errore
materiale, con la quale il Consiglio ha deciso di affidare in concessione il servizio sopra citato.
Conseguentemente 1’Ufficio ha redatto il relativo capitolato, approvato con determinazione n. 1097
del 13/10/2016, ed inviato gli atti alla competente Centrale Unica di committenza per
I’espletamento della procedura di selezione del contraente. Poiché la procedura di gara ¢ stata
bandita solo alla fine del mese di novembre 2016, con determinazione n. 1339 del 01/12/2016,
tenuto conto dei tempi necessari per 1’espletamento della procedura, ¢ stata disposta la proroga
dell’affidamento del servizio fino al massimo al 30/06/2017, come previsto dal contratto in essere.
Successivamente, con determinazione n. 1399 del 20/12/2016, ¢ stato modificato il capitolato
approvato con determinazione n. 1097/2016, al fine di recepire le novita normative apportate in
materia dall’art. 2-bis del D.L. 193/2016, introdotto dalla legge di conversione n. 225 del
01/12/2016. 11 servizio ¢ stato aggiudicato definitivamente, con determinazione del responsabile
della Centrale Unica di committenza n. 86 del 06/02/2017, aggiudicazione non ancora efficace nelle

more della verifica dei requisiti per I’affidamento.

Allegati:
1) Obiettivo 1: nota inviata via mail a tutti 1 Responsabili di Area in data 01/02/2016 con le

istruzioni per I’effettuazione delle operazioni di riaccertamento ordinario dei residui;
2) Obiettivo 1: schema di determinazione per 1’approvazione del riaccertamento ordinario dei
residui;
3) Obiettivo 2: prospetto riclassificazione inventario;
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4) Obiettivo 3: report monitoraggio consumi macchine multifunzione;
5) Obiettivo 7: estratto sintetico dichiarazione TARI;

6) Obiettivo 7: vademecum informativo relativo all’IMU;

7) Obiettivo 7: vademecum informativi relativo alla TASI;

8) Obiettivo 9: relazione sulla gestione dell’imposta comunale sulla pubblicita.

Corciano, 28/02/2017
Il Responsabile dell’ Area Economico-Finanziaria
(Dott. Stefano Baldoni)
Documento firmato digitalmente
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